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1.1

Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen téhtaavista toimenpiteista

TAUSTA JA TAVOITE

Tausta

Kuopion kaupunki on sitoutunut tavoittelemaan jatteettémyytta, paastéttomyytta ja kestavaa
kulutuksen tasoa vuoteen 2050 mennessa. Jatteettdmyys tarkoittaa nykyisin jatehuollon palveluihin
menevien virtojen muuttamista tuotannollisen toiminnan raaka-ainevirroiksi. Varsinainen
jatteettdmyys tulee tapahtumaan pitkalla aikajanteellé ja se tavoitetaan perinteisten jatehuollon
keinojen mm. kierrdtyksen ja hyotykaytoén lisdamisen ja kiertotalouden tehostamisen kautta.

Nykyisin jatehuollon jatevirrat voidaan jakaa kolmeen vastuutahoon:
1) kuntavastuulla oleva jatehuolto,
2) tuottajavastuujatehuolto ja
3) markkinaehtoinen jatehuolto.

Kuntavastuullinen jatehuolto tarkoittaa, ettd kunnan on jarjestettdva vakinaisessa asunnossa,
vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvan jdtteen jatehuolto, mukaan
kuntien omien toimintojen (esimerkiksi koulut ja pdivdkodit) jatehuolto sekd lukien sako- ja
umpikaivoliete. Kunnan vastuulta on poistunut 1.1.2019 alkaen yksityisen sote- ja
koulutustoiminnan yhdyskuntajatteet, sekd mm. valtion ja seurakuntien hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyneet yhdyskuntajatteet. Kunnan jatehuoltovelvollisuus koskee jatteiden
keraystd, kuljetusta ja kasittelya. Jatteet on kuljetettava kunnan maaraamaan paikkaan.

Tuottajavastuulla tarkoitetaan tuotteiden valmistajien ja maahantuojien velvollisuutta jarjestaa
tuotteiden jatehuolto, kun tuotteet poistetaan kaytdstda. Tuottajavastuun hoitaminen on jatelain
mukainen velvollisuus, ja tuottajavastuussa olevat yritykset hoitavat siita aiheutuvat kustannukset.
Tuottajavastuun rekisterdinnin hoitamatta jattdmisesta voi seurata laiminlydntimaksu, jonka
suuruus on yksi prosentti yrityksen edellisen vuoden liikevaihdosta, kuitenkin vahintaan 500 euroa
ja enintaan 500 000 euroa. Tuottajavastuu koskee tuotteiden valmistajia tai maahantuojia, jotka
valmistavat tai tuovat Suomeen: 1) sdhkd- ja elektroniikkalaitteita, 2) akkuja ja paristoja,
3) paperituotteita ja niiden valmistukseen kaytettavaa paperia, 4) pakkauksia, joista
tuottajavastuussa ovat pakkaajat ja pakattujen tuotteiden maahantuojat, mutta eivat pakkausten
valmistajat, 5) moottorikdyttdisen tai muun ajoneuvon ja laitteen renkaita seka renkailla
varustettuja ajoneuvoja ja laitteita (ml. renkaiden pinnoittajat) seka 6) henkildautoja, pakettiautoja
ja niihin rinnastettavia muita ajoneuvoja.

Markkinaehtoinen jatehuolto tarkoittaa muuta jatehuoltoa, kuin kunta- tai
tuottajavastuujatehuoltoa. Siina jatehuollon jarjestéminen hoidetaan markkinaehtoisesti
yksityisten yritysten toimesta. Talldin jatteen tuottaja sopii jatehuoltopalveluita tarjoavan yrityksen
kanssa jatteiden kasittelystd ja mahdollisesta hyddyntamisesta ja loppusijoituksesta.

Riippuen tarkasteltavasta jatejakeesta ja vastuutahosta, ovat jatteettdomyytta tavoittelevat
toimenpiteet seka kunnan mahdollisuudet vaikuttaa jatteen kasittelyyn ja maaran muodostumiseen
erilaiset. Helpoimmin Kuopion kaupunki voi vaikuttaa kuntavastuullisen jatteen maaraan ja
kasittelytapoihin sekd omien kiinteistéjen jatemaaraan ja kasittelytapoihin.

Tama tyd on kytketty tiiviisti jo Kuopiossa tehtyihin jatehuollon ja kiertotalouden seka
resurssitehokkuuden strategioihin, linjauksiin, suunnitelmiin. Lisaksi tydssa on otettu huomioon

jatehuoltoon liittyvat sitoumukset ja sekéd hankkeiden ja verkostojen tavoitteet.

Kuopio on sitoutunut kierrattdmaan vahintaan 55 prosenttia yhdyskuntajatteistd, hyddyntamaan
materiaalina vahintdan 70 prosenttia rakennus- ja purkujatteistd seka vahentamalld jatemaaraa
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Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen tahtaavista toimenpiteista

vuoteen 2020 mennessa vuoden 2000 tasolle. Lisdksi valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on
asetettu seuraavat painopisteet ja yksityiskohtaiset tavoitteet:

Rakentamisen jdite
- Rakentamisen jatemaara vahenee.
- Rakennus- ja purkujatteen materiaalina hyédyntamisaste nostetaan 70 %:iin.
- Rakennus-, purku- ja maarakentamisen jatteiden hyédyntamista lisataan riskit halliten.
- Parannetaan rakennus- ja purkujatteen tilastoinnin tarkkuutta ja oikeellisuutta.

Biohajoava jate
- Ruokahavikki puolitetaan vuoteen 2030 mennessa.
- Kaikesta syntyvasta yhdyskuntajatteen sisaltamastd biojatteesta kierratetdan 60 %.
- Kierratysraaka-aineista valmistettujen lannoitevalmisteiden kaytté lisdantyy ja niilla
korvataan neitseellisista raaka-aineista valmistettuja lannoitteita.

Yhdyskuntajate
- Yhdyskuntajatemaaran kasvu hidastuu suhteessa bruttokansantuotteeseen ja saavutetaan
suhteellinen irtikytkenta.
- Yhdyskuntajatteesta kierratetaan 55 %.
- Pakkausjatteiden kierratys lisdantyy vahintaan jatedirektiivin tavoitetason mukaisesti.

Sahko- ja elektroniikkaromu
- Sahko- ja elektroniikkalaitteiden kayttdika pitenee ja kayttdaste kasvaa.
- Sahko- ja elektroniikkalaiteromun osuus sekajatteessa vahenee ja kierratys lisaantyy.
- Sahko- ja elektroniikkalaiteromussa olevat kriittiset raaka-aineet ja arvokkaat materiaalit
saadaan tehokkaammin talteen ja kiertoon.
Sahko- ja elektroniikkalaiteromussa olevat haitalliset aineet saadaan pois kierrosta.
- Maasta toiseen vietdvien kaytettyjen sahko- ja elektroniikkalaitteiden ja laiteromun viennin
valvonta tehostuu.

Tarkasteltavista yhdyskuntajatteesta tuottajavastuujatteitéd ovat pahvi-, paperi-, lasi-, metalli- ja
muovipakkaukset seka SER. Muut tarkastelun kohteena olevat yhdyskuntajatteet ovat
kuntavastuullisia jatteitéa (mm. sekajate/polttokelpoinen jate, biojate, haravointijate ja muut
asumisessa syntyvat jatteet, kuten esimerkiksi vaaralliset jatteet). Rakennus- ja purkujatteet ovat
paadasiassa markkinaehtoisia jatteita. Kunta vastaanottaa kotitalouksien rakennus- ja purkujatteita
jate- ja lajitteluasemille.

Tassa selvityksessa keskitytaan jatejakeisiin ja toimenpiteisiin, joihin Kuopion kaupunki voi itse
vaikuttaa. Tasta syysta mm. sdahko- ja elektroniikkaromun kasittely selvityksessa on vahdisempaa,
koska kyseisen jatejakeen kerdys ja kasittely on tuottajayhteison vastuulla, eikd Kuopion
kaupungilla ole juuri mahdollisuuksia vaikuttaa niihin.
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1.2

Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen tahtaavista toimenpiteista

Tavoite

Tyon tavoitteena oli selvittda keinot, joiden avulla Kuopion kaupunki saavuttaa kaupungin itse
asettamat ja valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa esitetyt kierratysta, hyddyntamista ja
jatteettomyyttd koskevat tavoitteet. Lisdksi tavoitteena oli laatia selkea jatehuollon nykytilakuvaus
hyédyntden olemassa olevaa aineistoa. Tyodssa keskityttiin valtakunnallisen jatesuunnitelman
mukaisiin painopisteisiin, joita ovat yhdyskuntajdte, biojdte, sdhko- ja elektroniikkaromu (SER) ja
rakennus- ja purkujatteet.

Kuvaamalla vertailuvuoden (vuosi 2000) seka nykytilanteen (vuosi 2018) jatemaarat ja
kasittelytavat, saatiin selked kuva potentiaaleista jatemddrien vdhentamiseksi seka kierratyksen
tehostamiseksi. Analysoimalla tarkemmin jatevirtoja ja niiden kasittely- ja hyddyntamistapoja,
saatiin muodostettua suositukset keinoista, joilla paastdaan asetettuihin tavoitteisiin. Ty6n tuloksia
voidaan hyédyntaa mm. Kuopion kiertotalouden tiekartan ja ilmastopoliittisen ohjelman laadinnassa
seka resurssiviisausohjelman toteuttamisessa.
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2.2

Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen téhtaavista toimenpiteista

AINEISTO JA MENETELMAT

Lahtbdaineisto

Nykytilannetta kuvaavat jatemaaratiedot saatiin paadosin ympdristdnsuojelun sahkdisesta
tietojarjestelmasta (YLVA-tietokannasta). YLVA-tietokannan tiedoissa on kuvattu mm. kaikki
ymparistélupavelvolliset jatteiden vastaanottajat, kasittelijat ja varastoijat sekda heidan
vastanottamansa jatemaarat ja kasittelytavat. Tarvittavat tiedot saatiin kaikista Kuopion kaupungin
alueella toimivista jatehuollon toimijoista vuodelta 2018. Lisaksi aineistoja tdydennettiin rakennus-
ja purkujatteiden osalta vuosien 2010-2017 YLVA-tietokannan jatetiedoilla ja Kuopion kaupungin
alueella myo6nnettyjen rakennus- ja purkulupien mdéaratiedoilla vuosilta 2000 - 2018, mika
mahdollisti rakennus- ja purkujdtemaarien vuosittaisen vaihtelun arvioinnin.

Kunnan omissa kiinteistdissa muodostuvat jatemaarat arvioitiin todellisten tyhjennystapahtumien
perusteella kayttden vyleisesti kaytéssa olevia keskimaardisia tilavuuspainokertoimia.
Tilavuuspainokertoimet saatiin Suomen Kiertovoima ry:n (entinen Jatelaitosyhdistys) ja Petra-
jatevertailun aineistoista. Suomen Kiertovoima ry:n aineistossa on koko Suomea koskevia tietoja
ja Petra-jatevertailussa on Paijat-Hameen Jatehuollon, Turun Seudun jatehuollon seka Helsingin
seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma HSY:n osalta ilmoitettu tilavuuspainokertoimet eri
tyyppisille jateastioille ja jatejakeille.

Kotitalouksien kompostoima biojatteen maara arvioitiin aikaisempien selvitysten pohjalta. Paras
arvio kotitalouksen kompostoimasta biojdtteen maadrastd Kuopiossa saatiin vuonna 2016
valmistuneesta diplomitydsta “Kiinteistokohtaisen kompostoinnin ja  kiinteistokohtaisen
jatteenpolton yleisyys ja kiinteistoilla kasiteltavien jatteiden maarat”. Tybssd on laskettu
kompostoitava biojatteen maara Jatekukon kompostointiyleisyysarvion mukaan, joka oli 46 %
pientaloasukkaista.

Tuottajavastuujatteiden osalta Idhtéaineistona toimi RINKI Oy:n todelliset jatemaardtiedot Kuopion
alueella kerdtyista tuottajavastuujatteista jatejaettain.

Vuoden 2000 jatemaarien lahtdaineistona toimi Pohjois-Savon alueellisen jatesuunnitelman
tarkastus 2003 -selvityksessa esitetyt Pohjois-Savon maakunnassa ilmoitetut jatemaaratiedot.
Nama jatemaaratiedot alueellistettiin  koskemaan Kuopion kaupunkia Tilastokeskuksen
rakennuskanta- ja vaesto¢ -tilastojen avulla.

Sekalaisen yhdyskuntajatteen koostumus arvioitiin Jatekukko Oy:n tekeman lajittelututkimuksen
"Sekajatteen koostumustutkimus Kuopiossa 2015"” pohjalta. Tuloksissa huomioitiin asiantuntija-
arvioin sekajatteen koostumuksen muutos vuodesta 2015 vuoteen 2018, kun erilliskerays
Kuopiossa on muuttunut (mm. muovinkerayksen lisdys).

Laskentamenetelmat

Selvityksen laskenta perustui edelld kuvattujen aineistojen materiaalivirta-analyysiin, missa
selvitettiin yrityskohtaisesti kaikkien jatehuollon toimijoiden vastaanottamat ja kasittelemat
jatevirrat. Jatteiden vastaanottajien ja kasittelijdiden ilmoittamat YLVA-tietokannan tiedot
sisaltavat kokonaisjatemaadrat jatejaettain. Kaikki jatehuollon toimijat ottavat jatteita vastaan myos
Kuopion ulkopuolelta, mutta tilastoissa ei ole eritelty syntyvia jatemaaria kunnittain. Esimerkiksi
Jatekukko Oy vastaanottaa yhdyskuntajatteita 16 kunnan toiminta-alueeltaan.

Laskennassa Kuopion kaupungin osuus yhdyskuntajatteistd (pl. Ringin keraamat

tuottajavastuujatteet) on laskettu suhteuttamalla syntyva yhdyskuntajatemdara asukaslukuun
koko Jatekukon toiminta-alueella. Vuoden 2000 yhdyskuntajatemaarien osalta Kuopion kaupungin
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2.3

Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen tahtaavista toimenpiteista

jatemaarat on laskettu vertaamalla Kuopion kaupungin seké@ nykyisin siihen kuuluvien entisten
itsendisten kuntien asukasmaaria Pohjois-Savon jatesuunnitelman alueen kuntien asukasmaariin
vuonna  2000. Kuopion alueella olevien pienjateasemien ja  Ringin  keraamien
tuottajavastuujatteiden jatemaarat on huomioitu tarkastelussa kokonaisuudessaan ilman
suhteutusta asukaslukuun.

Sekajatteen mukana olevan biojatteen maara arvioitiin Jatekukon tekeman yhdyskuntajatteen
lajittelututkimuksen tulosten ja mitatun sekajatemaaran avulla. Tuloksissa huomioitiin asiantuntija-
arvioin sekajatteen koostumuksen muutos vuodesta 2015 vuoteen 2018, kun erilliskerays
Kuopiossa on muuttunut (mm. muovinkerdyksen lisdys).

Kuopion osuus alueen rakennus- ja purkujatteiden maarasta on laskettu tilastokeskuksen
rakennuskanta -tilaston avulla, mista arvioitiin rakennuskannan muutos eri vuosien valilla koko
Jatekukon alueella sekd Kuopion kaupungin alueella. Rakennuskannan muutos arvioitiin
rakennusten lukumaaran seka rakennusten kerrosalan mukaan. Taman perusteella on laskettu
arvio rakentamisesta ja purkamisesta Kuopion kaupungin alueella suhteessa Jatekukon alueeseen.
Rakentamisen ja purkamisen oletettiin korreloivan hyvin myds rakennus- ja purkujdtteiden maaraa,
jolloin selvityksessa kdytettiin samaa suhdelukua jatevirtojen osalta.

Kaikkien jatevirtojen osalta arvioitiin jatteiden kierratys, hyédyntaminen ja loppusijoitus jatteiden
vastaanottajien ja kasittelijdiden ilmoittamien R/D-koodien avulla. R/D-koodit kuvaavat jatteen
hyédyntamis- ja loppukasittelyn toimia. Koodit RO1 - R13 ovat hyddyntamiskoodeja ja koodit
D01 - D15 ovat loppukasittelykoodeja. RO1-koodi on jatteen energiana hyédyntamistd ja koodit
R0O2 - R12 ovat kierratysta tai materiaalina hyddyntamistd. Jatteiden hyddyntamiskoodi R13
tarkoittaa jatteen varastointia ennen toimittamista kierratykseen tai hyodtykayttédén (RO1 - R13).
Loppukasittelya koskevat koodit (D-koodit) ovat jatteen sijoittamista maahan, havittamista
polttamalla, kun polttaminen ei tdyta energiatehokkuusvaatimuksia tai varastoimista ennen
toimittamista havittamiseen tai loppusijoitukseen.

Jatevirta-analyysissa huomattiin, ettd osa rakennus- ja purkujatteista oli merkitty R13-koodilla
(varastoiminen ennen hyddyntamista). Talldin jatejakeet, mitka olivat selkedsti ohjattavissa
tiettyyn hyotykayttéon tai hyédyntamiseen, on luokiteltu asiantuntija-arviolla
energiahyddyntamiseen (mm. puujatteet) ja materiaalikierratykseen (mm. betonijate).

Lahdekriittisyys

Jatevirta-analyysit perustuvat osittain yrityskohtaisiin YLVA-tietokannan jatemaaratietoihin
vuodelta 2018 seka ELY-keskuksen ilmoittamiin aikasarjoihin vuosilta 2010-2017 Pohjois-Savon
ELY-keskuksen alueelta. Naissa tiedoissa on mahdollisesti kirjausvirheita yritysten osalta, silla mm.
ELY-keskuksen toimittamassa aineistossa puujatteen maara on ollut vuosina 2010-2017 selkeasti
pienempi kuin vuonna 2018 vastaanotettu puujatteen maara. Selkedasti pienemmat puujdatemaarat
voivat viitata joko YLVA-tietokannan puutteellisiin kirjauksiin, vaaran jatekoodin kayttéon tai
vuonna 2018 syntyi poikkeuksellisen paljon puujatteita.

Jatekukon tilastoissa selitteelld “lajiteltava ja hyddynnettdva rakennusjate” oleva jate-era on
kirjattu varastoitavaksi ennen hyddyntamistd R13-koodin mukaisesti. Jate-erdsta osa paatynee
myods  hyddynnettdvaksi energiana, mutta laskennassa koko maddara on tulkittu
materiaalikierratykseen, koska puujatteen osuus on muutenkin jo vuonna 2018 suurempi kuin
aikaisempina vuosina ja energiahy6tykaytdn osuutta ei saada tarkemmin selville. Vuonna 2018
kyseisen jatejakeen osuus oli noin 16 000 tonnia.

Koska Kuopion todellisia jatemaaria vuonna 2000 ei ollut kaytettavissa, Kuopion vuoden 2000
jatemaaratiedot on laskettu alueellisen jatesuunnitelman tiedoista. Alueellistamalla koko Pohjois-
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Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen téhtaavista toimenpiteista

Savon jatemaaratiedot koskemaan Kuopiota, saadut tulokset ovat oikeaa suuruusluokkaa seka
kuvaavat riittavalla tarkkuustasolla jatemaaria jatejaettain, mutta Ilukuja ei tule tulkita
absoluuttisina maarina. Lisdksi vuoden 2000 osalta lahtdaineistoissa ei ollut kdytettavissa tietoa
materiaali- ja energiahyttykaytdén keskindisia osuuksia, vaan pelkdastdan niiden yhteen laskettu
maard. Selvityksessd arvioitiin materiaali- ja energiahyédyntdmisen osuudet vuoden 2018
suhteiden mukaisesti seka arvioimalla jatelaaduittain, mahdolliset kasittelytavat vuonna 2000.

Selvityksen tekemiseen on kaytetty parasta mahdollista aineistoa, jota on arvioitu ja kasitelty
kriittisesti asiantuntija-arvioilla seka sisdisissa tydpajoissa. Mikali jatemaarissa on ollut
epaselvyyttd, on pyritty hakemaan erikantainen tieto, jonka perusteella on voitu havaita
mahdolliset |dhtdtiedoissa olleet poikkeamat ja virheelliset tiedot.
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3.1.1

Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen téhtaavista toimenpiteista

JATEHUOLLON NYKYTILANNE JA VUODEN 2000
JATEMAARAT

Jatemaarat

Yhdyskuntajate

Kuopiossa yhdyskuntajatteiden kokonaismaara on pienentynyt vuodesta 2000 vuoteen 2018.
Yhdyskuntajatteiden maddra on pienentynyt sekda maarallisesti (t), suhteutettuna Kuopion
asukasmaaraan (kg/as.) etta suhteutettuna bruttokansantuotteeseen (t/ME€ BKT). Muutokset
vaihtelevat jatejaettain. Sekajatteen, lasin, metallin ja kotitalouksissa muodostuvien vaarallisten
jatteiden ja muiden erittelemattémien jatteiden maara on pudonnut selvasti vuoteen 2000
verrattuna, kun taas erilliskerdtyn biojatteen mdara, SER ja haravointijatteen (sis. puut ja risut) on
selkedsti kasvanut. Muiden jatejakeiden maaran ovat pysyneet varsin samalla tasolla vuosien 2000
ja 2018 valilla, otettaessa huomioon vuosittaiset vaihtelut (taulukko 3-1).

Kuopion kaupungin hallinnoimien Kkiinteistdjen osuus kaikista Kuopion kaupungin alueella
muodostuvista yhdyskuntajatteista vaihtelee jatejaettain 0 ja 21 % valilla, kokonaisjatemaaran
ollessa 5,0 %. Kaupungin hallinnoimia kiinteistdja ovat mm. sairaalat, koulut, paivakodit seka
virastot, missa toiminta ja jatekertyma on hyvin erilaista verrattuna normaaleihin kotitalouksiin
Kuopiossa. Kaupungin omilta Kkiinteistdiltd kerattdava SER ei tilastoidu kaytettavissa olleisiin
tilastoihin erikseen, jolloin ei voitu arvioida kaupungin kiinteistdjen osuutta kokonaisjatemaarasta.

Taulukko 3-1. Vuosien 2000 ja 2018 yhdyskuntajitteiden maarat ja Kuopion kaupungin hallinnoimien
kiinteistojen osuus jatemaarasta vuonna 2018

Kaupungin kiinteistoiden
Yhdyskuntajate Vuosi 2000 Vuosi 2018 osuus jatemadarasta
vuonna 2018

Sekajate 31424t 17 014 t 0,8 %
Erilliskeratty biojate 342 t 6592t 4,2 %
Pahvi 3705t 3416t 21,1 %
Paperi 7073t 6171t 10,5 %
Lasi 1392t 646 t 20,6 %
Metalli 1971t 929 t 10,9 %
SER 87t 1228t

Muovi 43 t 131t

Haravointijate, puut ja risut 328t 1257t

Kompostoitu jate 1707t 2152t

Yhteensa 51060t 40 079 t 5,0 %
Kokonaismaara kg/asukas 468,9 337,8 16,7
Kokonaismaara t/M€ BKT 18,6 8,0 0,4
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3.1.2

Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen téhtaavista toimenpiteista

Rakennus- ja purkujatteet

Kuopiossa rakennus- ja purkujatteen maara on kasvanut selkedasti vuodesta 2000, kun tarkastellaan
yksittdisia vuosia. Vuonna 2018 rakennus- ja purkujatteiden maara (t) Kuopiossa oli 2,6 -kertainen
vuoden 2000 jatemadaran verrattuna. Suhteutettuna jatemaara asukaslukuun, jatemaara oli 2,4
kertainen ja suhteutettuna BKT:hen, jatemaara oli jatemaara 1,4 -kertainen verrattuna vuoteen
2000. Rakennus- ja purkujatteen muodostuminen kuitenkin poikkeaa merkittdvasti
yhdyskuntajatteistd, silld vuosittaiset vaihtelut muodostuvassa jatemaarassd on riippuvaista
purettavista, korjattavista ja rakennettavista rakennuksista. Taman vuoksi suuretkin jatemaarien
vaihtelut eri vuosien valilld on tyypillistd sekd yksittaiset rakennus tai purkuhankkeet ndkyvat
selkedsti myods jatetilastoissa.

Rakennus- ja purkujatteista massamadadrallisesti suurimmat jdtejakeet ovat betonijdtteitd, mitka
syntyvat padasiassa purkamisen yhteydessa. Puujatetta syntyy suhteellisesti enemman
uudisrakentamisessa kuin muissa rakentamisen muodoissa. Muut rakennus- ja purkujatteiden
jatejakeet koostuvat padasiassa vaarallisista jatteista, kuten esimerkiksi asbestista ja kyllastetysta
puusta. Taulukossa 3-2 on esitetty rakennus- ja purkujatteiden maarat vuosina 2000 ja 2018.

Taulukko 3-2. Vuosien 2000 ja 2018 rakennus- ja purkujdtteiden maarat.

Rakennus- ja purkujdtteet Vuosi 2000 Vuosi 2018
Betoni, tiili, asfaltti yms. 18 424 t* 66 110t
Puujate ja siihen rinnastettavat jatejakeet 4 231 t* 12598t
M staiak < 50sin | o

muut JaFeJa eet,.paac-)"sm oppusijoitettavat 8 505 t 2833t
jatteet ja vaaralliset jatteet

Yhteensa 31160t 81541t
Kokonaismaara kg/asukas 286 687
Kokonaismaara t/M€ BKT 11,3 16,2

*QOsuudet arvioitu vuoden 2018 osuuksien mukaan.

Rakennus- ja purkujatteen jatevirrat muodostuvat epatasaisesti seka vuosittaiset vaihtelut voivat
olla erittdin suuria, minka vuoksi rakennus- ja purkujatevirtoja tarkasteltiin aikasarjana. Rakennus-
ja purkujatteen maarat ovat olleet vuosina 2010-2018 paaasiassa selkedsti korkeampia kuin
vuonna 2000. Ainoastaan vuosien 2015 ja 2017 aikana rakentamisessa syntyvien jatteiden maarat
ovat olleet Idhelld vuoden 2000 tasoa. Rakennus- ja purkujatteen maariin vaikuttaa suuresti, kuinka
paljon vuoden aikana on korjausrakentamista seka erityisesti rakennusten purkua. Kuvassa 3-1 on
esitetty rakennus- ja purkujatteiden kokonaismaaran muutokset vuosien 2000 ja 2018 valisena
aikana.
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Rakennus- ja purkujatteet, tonnia
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Kuva 3-1. Rakennus- ja purkujdtemadrien kehitys vuodesta 2000 vuoteen 2018 Kuopiossa. Punainen viiva kuvaa
asetettua tavoitetasoa jatemaaran suhteen.

Rakennus- ja purkujatteiden maaria tarkasteltiin aikasarjana my6s erikantaisen tiedon avulla,
jolloin nahtiin, kuinka rakennusten purkumaarat (luvat) ovat muuttuneet tarkasteluajanjakson
aikana. Kuvassa 3-2 on esitetty Kuopion kaupungin alueella mydnnetyt purkuluvat vuosilta
2000 - 2018. Vuonna 2000 Kuopiossa ei ollut mydnnetty yhtaan purkulupaa, joten purkuluvat ovat
todennakdisesti vuoden 2000 osalta siséltynyt viela rakennuslupiin.

Purkuluvat
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Maara kpl

Kuva 3-2. Purkulupien kehitys vuodesta 2000 vuoteen 2018.

Purkuluvat eivat suoraan kerro muodostuvia rakennus- ja purkujatemaaria, koska purkukohteet
ovat erilaisia ja kokoisia sekd purkamista varten riittdd purkuilmoitus, mikali kyseessa on
talousrakennuksen tai vahaisen rakennuksen purkaminen. Nain ollen purkulupien maarat kuvaavat
merkittdvampia purkuja, jotka tuottavat myds suurempia maaria rakennus- ja purkujatetta.
Purkulupamaéarien perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta purkulupien maarat ovat olleet 2000
-luvun alkupuolella selvasti pienemmat kuin 2010-luvulla. Taman perusteella voidaan olettaa, etta
purkamista on tapahtunut 2000-luvun alkupuolella selvasti vahemman kuin 2010-luvulla, mika
nakyy selkedsti myos kasvaneissa rakennus- ja purkujatemaarissa.
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Kasittelytavat

Yhdyskuntajate

Vuonna 2000 yhdyskuntajatteista suurin osa sijoitettiin kaatopaikalle (67,4 %). Kasvanut
yhdyskuntajdtteen hyddyntdminen energiana sekd@ orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto ovat
laskeneet loppusijoituksen osuutta merkittavasti, loppusijoituksen/havityksen ollessa enaa alle
1,5 % yhdyskuntajdtteen kasittelytavoista vuonna 2018. Yhdyskuntajatteistd materiaalina
kierratetdan padosin pahvi, paperi, lasi, metalli, SER, muovi, haravointijate ja kompostoitu jate.
Naiden jatejakeiden osuus on kasvanut 32,6 %:sta 56,2 %:iin tarkasteluajanjakson aikana. Lisaksi
sekajate hyddynnetdaan nykyaan energiana Riikinvoiman polttolaitoksessa (42,4 % kaikista
yhdyskuntajdtteista). Vuonna 2018 loppusijoitettujen tai havitettyjen jatteiden osuus oli 1,4 % ja
ne olivat padosin kotitalouksissa syntyvia vaarallisia jatteita.

Kuopiossa erilliskerattiin ja kompostoitiin vuonna 2018 biojatteita yhteensa 8 744 tonnia. Lisaksi
sekajatteen joukossa arvioitiin paatyvan polttoon noin 5 000 tonnia biojatetta. Taman perusteella
syntyvastd biojatteestéd 64 % hyddynnetddan materiaalina (kompostointi tai biokaasu).
Kokonaisuutena vuonna 2018 vyhdyskuntajatteistéd kierratettiin Kuopion kaupungin osalta
materiaalina 56,2 %, mika tdyttaa jo Kuopion asettaman tavoitteen 55 % yhdyskuntajatteen
kierrdtysasteesta. Taulukossa 3-3 on esitetty kasittelytapojen tonnimaarat ja osuudet vuosina 2000
ja 2018.

Taulukko 3-3. Yhdyskuntajdtteiden kasittelytapojen tonnimaarat sekd osuudet vuosina 2000 ja 2018.

Yhdyskuntajate Vuosi 2000 Vuosi 2000 Vuosi 2018 Vuosi 2018

Kierratys materiaalina 16 649 t 32,6 % 22521t 56,2 %
Hyddyntdminen energiana Ot 0,0 % 17014 t 42,4 %
Loppusijoitus/havitys 34411t 67,4 % 545 t 1,4 %

Rakennus- ja purkujate

Rakennus- ja purkujatteistd massamaariltdan suurimmat materiaalina kierratettavat jatejakeet
ovat betoni-, tiili- ja asfalttijatteet. Vuonna 2018 vastaanotetuista jatteista 81,1 % Kkierratettiin
materiaalina. Vuoden 2018 osalta kierratettavan materiaalin osuus rakennus- ja purkujatteiden
osalta tayttda Kuopion kaupungin asettaman vaatimuksen, 70 %.

Vuoden 2018 tilastoissa on vastaanotetun puujatteen maara ollut noin 15 %, mika eroaa
aikaisempina vuosina vastaanotetuista puujatteistd merkittavasti. Vuosien 2010 - 2017 valisena
aikana vastaanotettujen puujatteiden maara oli jokaisena vuonna alle 3 000 tonnia. Taulukossa
3-4 on esitetty rakentamisessa syntyneiden jatteiden kasittelytapojen maarat ja osuudet vuosina
2000 ja 2018.

Taulukko 3-4. Rakennus- ja purkujadtteiden kdsittelytapojen tonnimadarat seka osuudet vuosina 2000 ja 2018.

Rakennus- ja purkujite Vuosi 2000 Vuosi 2000 Vuosi 2018 Vuosi 2018

Kierratys materiaalina 18424 t 59,1 % 66 110t 81,1 %
Hyddyntaminen energiana 4231t 13,6 % 12598t 15,4 %
Loppusijoitus/havitys 8505t 27,3 % 2833t 3,5%
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JATEVIRTOJEN KEHITTAMISPOTENTIAALI

Yhdyskuntajate
Yhdyskuntajatteiden kehittamispotentiaalin arvioimisessa on hyédynnetty vuonna 2015 Jatekukko
Oy:n tekemdn sekajatteen koostumustutkimuksen tietoja. Vuoden 2015 lajittelututkimuksen
mukaan sekajatteen seassa suurimmat jatejakeet painon mukaan ovat olleet:

- biojate (29,5 p-%),

- paperi (5,3 p-%),

- kartonki ja pahvi (6,6 p-%) seka

- muovi (14,0 p-%).

Sekajatteen koostumus on kuitenkin muuttunut vuoden 2015 tutkimuksen jalkeen ja mm.
muovijatteen erilliskerdays on tehostunut. Selvityksessa tuoreimmat koko vuotta kuvaavat
jatemaaratiedot ovat vuodelta 2018, jolloin mm. muovijdtteen erilliskerdys ei nady viela
merkittdvissd maarin tilastoissa. Muuttunut sekajatteen koostumus on kuitenkin huomioitu
jatevirtojen kehittamispotentiaalien arvioinnissa.

Biojatteen osuus sekajatteen seassa on ollut vuonna 2015 melkein 30 painoprosenttia, mika
tarkoittaa vuoden 2018 jatemaarillda noin 5 000 tonnia biojatettd vuodessa. Biojatteen
keraysvelvoite on jatehuoltomadrayksissa velvoitettu asuinkiinteistoille, joilla on vahintaan viisi
asuinhuoneistoa. Lisdksi osalla pienkiinteistdista harjoitetaan omatoimista kompostointia, jolloin
heilla ei muodostu biojatetta erilliskeraykseen tai sekajdatteen joukkoon. Biojdtetta kerataankin jo
nykyiselldan hyvin suurelta osaa kiinteistéja Kuopion kaupungin alueella seké omakotitalovaltaisilla
alueilla on kaytdssa kiinteistokohtaista kompostointia. Lisdaksi omakotitalovaltaisilla alueilla on
kaytéssa biojatekimppoja. Tasta johtuen voidaan arvioida, ettei erilliskerdysvelvoitteen
laajentamisella  ole  saavutettavissa merkittavaa lisdsaantoa biojatteen maarassa.
Tyhjennyspisteverkoston laajentamisen sijaan, Kuopiossa tuleekin panoksia laittaa asukkaiden
tiedottamiseen ja asennekasvatukseen, jolloin biojatteen syntypaikkalajittelu mahdollisesti
lisdantyisi. Biojatteelld on myds alhainen lampdarvo, jolloin erilliskeratyn / kompostoidun biojatteen
maaran kasvaessa myo0Os jaljelle jaavan sekajatteen (hydédyntaminen energiantuotannossa)
lampodarvo paranee.

Sekajatteen seassa olevien paperin, pahvin ja kartongin osuudet ovat suhteellisen pienet.
Sekajatteeseen paatyvista paperista, pahvista ja kartongista valtaosa ovat likaisia materiaaleja,
eika kyseisissa materiaaleissa ole suurta potentiaalia materiaalikierrattamisen lisdamiseksi.

Muovipakkausten maara oli vuoden 2015 lajittelututkimuksen mukaan noin 14 painoprosenttia,
mutta muovipakkausten erilliskerdys on muuttunut tastd merkittdvasti. Muovipakkausten
erilliskeraysvelvoite on astunut voimaan 1.10.2017 vahintaan 40 asuinhuoneiston kiinteistoille,
jotka sijaitsevat vahintdan 10 000 asukkaan taajamissa. 1.10.2019 Kuopiossa astuu voimaan
muovipakkausten erilliskeraysvelvoite kaikkiin yli 10 asuinhuoneiston kiinteistéihin vahintaan 300
asukkaan taajamissa, joten erilliskerdatyn muovipakkausten maara tulee ldhitulevaisuudessa
kasvamaan merkittavasti aikaisemmista tilastoiduista erilliskeratystéa muovijatteen maarasta.
Samalla kun erilliskeratyn muovijatteen maara kasvaa, poistuu sita sekajatteesta. Vahentynyt
muovijatteen maara sekajatteessa muuttaa sekajatteen koostumusta, maaraa ja lampoarvoa.
Jaljelle jaavan sekajatteen lampdarvo laskee, kun siita poistuu muovijatteita.

Muovijatteen kasittelytekniikat ovat kehittyneet huomattavasti viime vuosina ja ne tulevat
kehittymaan myos lahitulevaisuudessa. Jo nykyiselldan erilliskeratystd muovijatteestd saadaan
valmistettua raaka-ainetta uusien tuotteiden valmistukseen ja tulevaisuudessa
kierratysmuovijatteen hyddyntamissovellukset tulevat lisddntymaan entisestaan.
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Tekstiilijatteen osuus sekajatteessa on ollut vuoden 2015 koostumustutkimuksessa 3,9 %. Tama
vastaisi vuoden 2018 jatemaarilla noin 600 - 700 tonnia tekstiilijatetta. Tekstiilien uudelleenkaytto,
kuten esimerkiksi vaateliikkeiden ja UFF:in vastaanottamat kaytetyt tekstiilit eivat nay
jatetilastoissa. Tekstiileille ensisijainen vaihtoehto jatehuollon etusijajarjestyksen mukaisesti olisi
kayttaa tekstiilit uudelleen ja estdda kokonaan jatteeksi paatyminen kiertotalouden mukaisesti.
Nykyisellddn onkin olemassa mahdollisuus myydd ja lahjoittaa kayttokelpoiset tekstiilit
uudelleenkayttédn. Seuraavana vaihtoehtona tekstiilijatteiden osalta on materiaalikierratys, mika
toimii jo osittain nykyiselldéan. Tastda esimerkkind on kayttokelvottomien tekstiilien
kierratysmahdollisuudet, mitka ovat lisddntyneet viime vuosina muun muassa vaateliikkeiden omilla
kerayksilla. Tekstiilijatteen materiaalikierrdatyksessa nykyisen tilastoinnin kannalta ei ole juurikaan
tehostamispotentiaalia, koska suuri osa tekstiilijatteistad ei nykyiselldadnkaan tilastoidu jatteeksi.

Oheiseen taulukkoon 4-1 on kuvattu yhdyskuntajatejakeiden kasittelytavat, vastuutaho seka
arvioitu tehostamispotentiaalia jatemaarien, nykyisen kasittelytavat ja tulevaisuuden kehityksen
valossa.

Taulukko 4-1. Yhdyskuntajatteiden kasittelytavat, vastuutahot ja tehostamispotentiaali.

Tehostamis-
Jate Kasittelytapa Vastuutaho .
potentiaali
Hyddyntdminen
Polttokelpoinen jate 4 y Kunta 0
energiana

Erilliskeratty biojate Materiaalikierratys Kunta ++
Pahvi Materiaalikierratys Tuottajayhteiso +
Paperi Materiaalikierratys Tuottajayhteisé +
Lasi Materiaalikierratys Tuottajayhteiso 0
Metalli Materiaalikierrdtys Tuottajayhteiso 0
SER Materiaalikierratys Tuottajayhteiso 0
Muovi Materiaalikierratys Tuottajayhteiso +++

H intiiat ti

.aravom Hate, puutja Materiaalikierratys Kunta 0
risut

Kompostoitu jate Materiaalikierratys Kunta ++
Muut (sis. Vaaralliset, Loppusijoitus/

tekstiilijatteet ja hévittdminen/ Kunta 0
erittelemattémat) materiaalikierrdtys

Rakennus- ja purkujate

Rakennus- ja purkujatteiden osalta varastoitavan sekalaisen rakennus- ja purkujatteen
materiaalihy6tykayton ja energiahyotykaytdn suhde ei ole taysin tiedossa. Sekalaisesta rakennus-
ja purkujatteesta olisi kuitenkin saatavissa materiaalia materiaalikierratykseen paremmalla
syntypaikkalajittelulla. Betoni-, tiili- ja asfalttijatteet muodostavat valtaosan
materiaalikierratettavistd rakennus- ja purkujatteista. Naiden jatteiden materiaalikierratyksen
osuus on jo nykyisin korkealla tasolla. Betoni- ja tiilijatteiden kierrdatys tapahtuu
maarakentamisessa, missa betoni- ja tiilijatteilla korvataan neitseellisten maa- ja kiviainesten
kayttéa. Betoni- ja tiilijatteiden kierratyksen potentiaali on erityisesti betonijatteiden
korkeammassa jalostusasteessa tai materiaalin jatteeksi paatymisen estamiselld. Puujatteen osalta
jarkevin vaihtoehto on talla hetkelld energiahyédyntaminen, silld tehtyjen elinkaariarvioiden
mukaan koko elinkaaren paastét tulisivat olemaan suuremmat, jos puujatteitd prosessoitaisiin
kayttokelpoisempaan muotoon materiaalina. Nykyisin loppusijoitettavilla rakennus- ja purkujatteilla
ei taman hetkisilla kasittelytavoilla ole juurikaan materiaalina hyédyntamisen mahdollisuutta, koska
loppusijoitettavat jatteet sisaltavat mm. asbestia ja ovat paaosin luokiteltu vaarallisiksi jatteiksi.

12/20



5.

5.1
5.1.1

Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen téhtaavista toimenpiteista

TARVITTAVAT TOIMENPITEET

Suositukset keinoista

Yhdyskuntajatteet

Yhdyskuntajatteiden maara oli vuonna 2018 selkeasti pienempi kuin vuonna 2000. Myds asetetut
kierratystavoitteet tdyttyivat. Yhdyskuntajdtteen osalta potentiaalia materiaalikierratyksen
lisdamiseksi on erityisesti muovipakkausten ja biojatteen osalta, minka eteen Kuopiossa on jo tehty
toimia.

Viime aikoina ihmisten huoli ilmastonmuutoksesta on kasvanut. Jatteiden synnyn ehkaisy ja lajittelu
ovat konkreettisia toimenpiteitda, milla kaupunkilaiset voivat vaikuttaa omaan hiilijalanjalkeen.
Tastd syystd jatehuollosta ja sen tarkeydesta viestiminen on avainasemassa, kun tavoitellaan
jatteetontd Kuopiota. Tuomalla jatehuollon tarkeyden mukaan keskusteluun seka esittamalla
konkreettisesti ihmisten omat mahdollisuudet vaikuttaa kertyvaan jatteen maaraan ja jatehuollon
kustannuksiin valinnoillaan, on mahdollista vahentaa syntyvan jatteen maaraa ja lisata kierratysta
tulevaisuudessa.

Myo6s kustannusohjaus, missa eri jatejakeiden kerdys ja kdsittelyhinnat hinnoitellaan kierratykseen
kannustavasti, on yksi vaihtoehto kaikkien jatejakeiden erilliskerdyksen lisdamiseksi. Tata jo
hyddynnetaan Kuopion alueella. Kustannusohjauksen vaikutukset ovat selkeimmin havaittavissa
omakotitalouksissa seka pienemmissa taloyhtidissa, missa asukkaat maksavat itse jatehuollon
laskun.

Muovin kerayksen tehostaminen

Muovipakkausten kerdysalue laajenee syksyn 2019 aikana Kuopion alueella kaikkiin yli 10
asuinhuoneiston kiinteistéihin vahintaan 300 asukkaan taajamissa, joten Kuopiossa on jo toteutettu
toimenpiteité muovin kerdyksen lisdamiseksi ja erilliskeratyn muovipakkausten madara tulee
kasvamaan.

Muovipakkausten lajittelulla on Kkiinteistdiden ja kotitalouksien mahdollista saavuttaa myds
konkreettisia kustannussaastdja, koska muovin osalta ei tarvitse maksaa kasittelysta.
Muovipakkaukset ovat tuottajavastuujatehuollon piirissa, jolloin kasittelyn kustannuksista vastaa
pakkaajat. Muovin erilliskerdyksen ansiosta myos sekajatteen mdaara vahenee ja taloyhtidissa ja
kiinteistdissd on mahdollista muuttaa osa sekajdteasioista muovinkerdysastioiksi tai pidentaa
sekajatteen tyhjennysvalia. Lisdaamalla tiedotusta ja viestimistd muovinkierratyksen eduista ja
konkreettisista kustannussddstoistd kotitalouksille ja isannditsijoille, olisi mahdollista saada
edistettya muovin kierratysta varsinkin, kun erilliskeraysvelvoite laajenee koskemaan suurempaa
osaa Kuopiolaisista. Muovinkerdysvelvoitteen laajentuminen tulee myds ottaa huomioon Kuopion
kaupungin omilla kiinteistdilla ja ottaa kayttéon muovinkerdys.

Biojatteen maaran vahentaminen ja kerayksen tehostaminen

Kiertotalouden periaatteiden mukaisesti paras keino biojatteen vahentamisen osalta olisi
ruokahavikin vahentaminen, jolloin vaéltettdisiin biojatteen syntymista (seka erilliskeratyn etta
sekajatteen seassa oleva). Nykyisin ruokahavikkia syntyy merkittavia maaria Kuopion kaupungin
kouluissa ja sairaaloissa. Ruokahavikkia tulee védhentda parantamalla jarjestelmia ruokailijoiden
maarien arvioimisessa seka mahdollistaa ylijddmaruuan jakomahdollisuuksia. Ylijadmaruuan
jakomahdollisuudet ovat parantuneet viimevuosina mm. havikkia vahentavien
mobiiliapplikaatioiden ansiosta. Myds Kuopiossa on useita ravintoloita, mitkda myyvat
ylijédmaruokaa kuluttajille. Liséksi asukkaita tulee valistaa ruokahavikin véhentamisesta. Jatteeksi
paatyva ruoka kasvattaa merkittdvasti myds asukkaiden hiilijalanjalked ja Kuopion
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kasvihuonekaasupaastdja. Viestinndssa ja koulutuksessa tulee korostaa ruokahavikin
vahentdmisen positiivisia vaikutuksia.

Biojatteen erilliskerdaysvelvoite koskee jo valtaocosaa kiinteistéja, joten erilliskeraysvelvoitteen
laajentamisella ei saada merkittavaa lisdsaantoa biojdtteen osalta. Lisdksi pienkiinteistéilla on
omatoimista kompostointia. Kuitenkin biojatteen kimppakerdysmahdollisuudesta olisi syyta
tiedottaa asukkaita tuoden esiin mahdolliset kustannussaastot seka ymparistdhyoddyt. Muita keinoja
biojatteen erilliskerdayksen tehostamiseen kunnan ndakdkulmasta ovat mm. koulutus ja
asennekasvatus, kustannusohjaus seka biojatepussien lahjoittaminen.

Koulutukseen ja asennekasvatukseen panostamisella erityisesti kouluissa on saavutettavissa
parannusta lajittelutehokkuuteen tulevaisuudessa. Biojatteen lajittelemattomuuden yleisin syy on
asenneongelmat. Mikali kouluissa saadaan motivoitua koululaiset lajitteluun, on viestin siirtymisella
asumiseen ja kaytantéén hyva mahdollisuus. Samalla saadaan lisattyd ihmisten tietoisuutta ja
vaikutettua motivaatioon lajitella paremmin myds muita jatejakeita. Lajittelun tarkeytta on jo
opetettu kouluissa, mutta sita olisi kuitenkin vield mahdollisuus lisdtd. Sekajatteen seassa oleva
biojatteen maara on kuitenkin edelleen suurin yksittainen jatejae, jolloin asenteisiin vaikuttamisella
on vield saavutettavissa hyotyja.

Biojatteen lajittelun parantamisen vaihtoehtona on ilmaisten biojatepussien jakaminen. Kuopiossa
on jo kaytdssa biojatepussien maksuton tilaus kotiin. Biojatepussit ovat tyypillisesti maksullisia ja
osa ihmisista ei ole valmiita panostamaan rahallisesti biojatteen lajitteluun. Esimerkiksi Tampereen
alueella kokeiltiin maaliskuussa 2019 jakaa maksuttomia biojatepusseja kaupoissa, minka suosio
yllatti Pirkanmaan Jatehuollon. Kokeilun tulokset eivat ole viela saatavilla, mutta biojatepussien
suosion perusteella voidaan olettaa vaikutuksen olevan positiivinen biojatteen Iajitteluun.
Biopussien ilmaista toimitusta on Kuopiossa syyta jatkaa, ja sitd voitaisiin laajentaa kauppojen
yhteydessa jaettavaksi. Tama olisi nakyvampi tapa lisata tietoisuutta biojatteen erilliskerayksesta,
ja samalla asukkaat saisivat pussit kdyttéonsa mahdollisimman vaivattomasti.

Rakennus- ja purkujatteet

Rakennus- ja purkujatteita syntyy suuria maaria, mikali rakennuksia puretaan. Tastd johtuen
térkein painopiste rakennus- ja purkujatteen maaran vahentdmiseen on valttéa rakennusten
purkamista. Rakennus- ja purkujatteiden maaran vahentamista ja syntyvan jatteen materiaalina
hyédyntamista voidaan edistdda suunnittelemalla uudet rakennukset kiertotalousperiaatteiden
mukaisesti, valttamalla purkamista kaupunkikehityksessd, tehostamalla materiaalikierratysta,
edistamalld materiaalitehokkuutta seka parantamalla rakennus- ja purkujatteiden tilastointia.

Uusien rakennusten suunnittelu kiertotalousperiaatteiden mukaisesti

Suurin osa rakennus- ja purkujatteistéd syntyy purkamisen yhteydessa. Kun rakennus nykyisin
puretaan, ei purettavien rakennusosien hyddyntaminen sellaisenaan ole mahdollista tai
kustannustehokasta. Uusien rakennettavien rakennusten osalta kaupungin tulisi
kiertotalousperiaatteet huomioiden edellyttdd suunnitelmiin, ettda rakennusosat tulee olla
purettavissa erikseen, mikali rakennus tulevaisuudessa puretaan. Nykyiset liitostekniikat
mahdollistavat rakentamisen siten, etta rakenteet ovat tulevaisuudessa purettavissa erikseen.
Talléin materiaalilla sailyy korkeampi jalostusaste kuin murskatulla materiaalilla eikd materiaali
paady myoskaan jatteeksi.

Rakennukset tulisi my6s suunnitella muokattaviksi niin, etta vanhasta kayttotarkoituksesta voidaan
muokata rakennus uuteen kdyttdéon. Lisaksi olisi tarkedd mitoittaa rakennuksen kayttoika
mahdollisimman pitkaksi, ndin saadaan my6s rakennuksen hiilijalanjalki mahdollisimman pieneksi.
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5.2

Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen tahtaavista toimenpiteista

Purkamisen valttaminen kaupunkikehityksessa

Purkujatteen vahentamisen toimivin keino on valttdd rakennusten purkua. Rakennusten
purkamisen ehkaisemiseksi tulisi kaupungin kehityksessa tahdata siihen, etta purkamiseen ei
lahdeta kuin aarimmadisissa tapauksissa. Kaupungin tulisi edellyttaa, ettd purkamiseen lahdetaan
vain siina tapauksessa, ettd rakennus ei ole korjattavissa.

Materiaalikierratyksen tehostaminen

Rakennus- ja purkujatteiden materiaalikierratyksen lisaamistd voidaan edistaa véahentamalla
sekalaisen rakennus- ja purkujatteen maarad. Sekalaisen rakennus- ja purkujatteen maaraan voi
kaupunki vaikuttaa omien rakennushankkeidensa kautta maarittelemalla kilpailutuksen siten, etta
edellytetdan rakennus- ja purkujatteille tietty kierratysastevelvoite. Lisdksi kilpailutuksella voidaan
vaikuttaa syntyvan jatteen maaraan uudisrakentamisessa.

Kustannusohjauksella voidaan my6s vaikuttaa rakennusliikkeiden lajittelumotivaatioon. Mikali
sekalaisen rakennus- ja purkujatteen kustannus on niin merkittdva, ettd se vaikuttaa selkeasti
rakennusliikkeen tuottoon, rakennusliikkeet alkavat keskittya toiminnassaan paremmin myds
jatteen lajitteluun.

Materiaalitehokkuuden edistéminen

Rakennus- ja purkujatteiden maaraan vaikuttaa suuresti purkukohteet. Rakennus- ja
purkujatteiden maariin ja laatuihin voidaan kuitenkin vaikuttaa myds uudis- ja
korjausrakentamiskohteissa materiaalitehokkuudella. Kuopion kaupunki voi asettaa omiin
rakennushankkeidensa kilpailutuksiin vaatimukset syntyvan rakennus- ja purkujdtteen maarasta.

Rakennus- ja purkujatteen tilastoinnin parantaminen

Selvityksessa havaittiin selkedd vuosittaista vaihtelua rakennus- ja purkujatteiden maarissa.
Myodskaan jatteen jatkokdytén seuraaminen tilastojen perusteella on haastavaa, koska materiaaleja
varastoidaan eri aikoja. Tasta syysta rakennus- ja purkujatteiden tilastointia tulee kehittad, jotta
voidaan saada tarkempaa dataa rakennus- ja purkujatteen maarista seka kierratysasteesta. Tama
edistéda myods kiertotalouden toteutumisen seurantaa ja mahdollistaa syntyville rakennus- ja
purkujatteille uusia hyédyntdmismahdollisuuksia, kun syntyvista jatteista ja niiden laaduista on
saatavissa luotettavaa tilastotietoa. Tilastoinnissa tulee my6s huomioida kaytettavyys ja tietojen
hyddyntaminen aikasarjoina. Tilastointi voi olla nykyisen kaltaisesti YLVA-tietokannassa, mutta
tiedon laatuun ja luotettavuuteen seka kaytettdvyyteen tulee kiinnittda huomiota.

Konkreettiset toimenpiteet, toteuttajat ja tarvittavat paatokset

Taulukoissa 5-1, 5-2 ja 5-3 on esitetty toimenpide-ehdotukset, konkreettiset toimenpiteet,
toteuttajat ja tarvittavat paatdkset yhdyskuntajatteen vahentamiseksi ja materiaalikierratyksen
lisdamiseksi ja taulukoissa 5-4, 5-5, 5-6, 5-7 ja 5-8 on esitetty vastaavat tiedot rakennus- ja
purkujatteiden osalta.
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Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen téhtaavista toimenpiteista

Taulukko 5-1. Toimenpiteet, toteuttajat ja tarvittavat paatokset ruokahavikin vahentamisen osalta.

Toimenpide- Konkreettiset toimenpiteet Toteuttaja Tarvittavat
ehdotus pdatokset
Vahennetaan Laajennetaan ruokahavikin seuranta Servica Oy Paatetaan
syntyvan koskemaan kaikkia Servica Oy:n yhdessa toimenpiteiden
ruokahavikin ruokaloita. Kuopion toteutuksesta
maara Kuopion kaupungin ja
kaupungin Kehitetdan jarjestelmia siten, etta kanssa aikataulusta.
kouluissa ja edellisten paivien ylijdédmaruokaa Sovitaan
sairaaloissa voidaan tarjoilla uudestaan. Esimerkiksi seurannan

tarjoilu toisessa toimipaikassa mittareista.

alennettuun hintaan.

Asetetaan tavoitetaso syntyvan

ruokajatteen maaralle, jonka

toteutumista seurataan ja toimenpiteita

teravoitetdan, mikali tavoitteet eivat

tayty.

Parannetaan ja lisatdan mahdollisuutta

jakaa syntynytta ylijadmaruokaa

(esimerkiksi avustusjarjestoille) seka

lisataan mahdollisuuksia ylijadmaruokien

ostamiseen.
Lisataan Viestitaan sosiaalisessa mediassa seka Kuopion Maaritetadn
viestintaa tapahtumissa ruokahavikin kaupungin selkeasti kuka
ruokahavikin vahentamisestd. Tuodaan julki Kuopion ymparistén- vastaa
vahentdmisesta kaupungin mahdolliset laadittavat omat suojelu, viestinndsta ja

tavoitteet ruokahavikin vahentamiseksi, perusopetus seurataan

jonka avulla kannustetaan asukkaita tehtyjen

tahtddmaan samaan. tiedotteiden ja

postausten
Lisataan kouluissa opetusta ruokahavikin maaraa ja
vahentamiseen liittyen. nakyvyytta.

Taulukko 5-2. Toimenpiteet, toteuttajat ja tarvittavat paatokset muovijiatteen kerdayksen tehostamiseksi.

Toimenpide- Konkreettiset toimenpiteet Toteuttaja Tarvittavat
ehdotus paédtokset
Muovinkeraykses | Viestitdadan muovinkerayksen Jatekukko Oy Sopimus

ta viestiminen ymparistohyodyista seka korostetaan ja jatehuolto- | toteutuksesta

kotitalouksille ja
kiinteistdille

mahdollisuuksista kustannussaastoihin.

Isannditsijoille kohdennettua viestintaa
muovinkerayksesta seka jarjestetaan
jatehuoltokoulutuspaiva isannditsijoille.

viranomainen

ja resurssien
varaamisesta.

Kunnan omille
kiinteistoille
muovinkerdys

Lisatdan muovinkerdyspisteet Kuopion
omille kiinteistoille.

Kuopion
tilakeskus

Sopimus
kerays-
pisteiden
lisdamisesta
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Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen téhtaavista toimenpiteista

Taulukko 5-3. Toimenpiteet, toteuttajat ja tarvittavat paatokset biojatteen lajittelun tehostamisen osalta.

jatehuollosta

biojatteen kerdysastioiden jakaminen
torilla voisi saada ihmiset liikkeelle.

Toimenpide- Konkreettiset toimenpiteet Toteuttaja Tarvittavat
ehdotus pdatokset
Ymparisto- Lisataan kouluissa Perusopetus Sopimus
tietoisuuden ymparistoétietoisuutta oppiaineiden yhdessa toteutuksesta
lisdéaminen yhteydessa seka jatkamalla ja Jatekukko Oy:n | ja resurssien
kouluissa lisaamalla tutustumiskdynteja kanssa varaamisesta
jatekeskuksella.
Viestinndn Nykyisten toimien lisaksi erillisia Jatekukko Oy Sopimus
lisddminen kampanjoita. Esimerkiksi ilmaisten toteutuksesta

ja resurssien
varaamisesta

Biojatteen
lajittelun
tehostaminen
jakamalla ilmaisia
biojatepusseja

Biojatepussit ilmaisesti jakoon
kauppojen yhteyteen, jotta pussit
olisivat saatavilla mahdollisimman
vaivattomasti.

Jatekukko Oy,
mahdollisesti
yhdessa
kaupungin
kanssa.

Sovitaan
toteutuksesta

Taulukko 5-4. Toimenpiteet, toteuttajat ja tarvittavat padtokset uusien rakennusten

kiertotalousperiaatteiden mukaisesti.

suunnittelemiseksi

suunnittelu siten,
ettd rakennusosat
ovat purettavissa
erilleen seka
rakennusten
suunnittelu
muokattavaksi eri
kayttotarkoituksiin

kilpailutuksilla siten, etta halutut
kiertotalousperiaatteet toteutuvat.
Suunnittelussa ja rakentamisessa
tulee kiinnittaa huomiota siihen, etta
rakennukset ovat mahdollisimman
pitkaikaisid, rakennus on
muokattavissa uuteen
kayttotarkoitukseen esimerkiksi
vdliseinien muutoksilla ja etta
rakennusosat ovat purettavissa
erillisind elementteinad.

Toimenpide- Konkreettiset toimenpiteet Toteuttaja Tarvittavat
ehdotus pédédtokset
Uusien Kaupunki ohjaa omien kiinteistdidensa | Kuopion Sitova paatos
rakennusten suunnittelua ja rakentamista tilakeskus linjauksesta ja

sen
noudattaminen
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Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen téhtaavista toimenpiteista

Taulukko 5-5. Toimenpiteet, toteuttajat ja tarvittavat paatokset purkamisen valttamisesta kaupunkikehityksessa.

Toimenpide-
ehdotus

Konkreettiset toimenpiteet

Toteuttaja

Tarvittavat
pdédtokset

Purkulupiin kriittinen
suhtautuminen

Purkuluvat hyvaksytaan vain
siinad tapauksessa, etta
rakennus ei ole korjattavissa
tai rakennukselle ei ole kayttda
tulevaisuudessakaan.

Rakennusvalvonta

Sitova paatds
linjauksesta ja
sen
noudattaminen

Kaupungin omien
kiinteistéjen
jatkokaytén
mahdollistaminen

Kaupungin omilla kiinteistailla
tulisi ensisijaisesti jatkaa
toimintaa nykyisella
toiminnalla, mikali se on
mahdollista. Vaihtoehtoisesti
peruskorjata johonkin toiseen
kayttotarkoitukseen. Mikali
mikaan muu vaihtoehto ei ole
toteutettava, niin siina
vaiheessa harkitaan purkua.

Kuopion tilakeskus

Sitova paatos
linjauksesta ja
sen
noudattaminen

Taulukko 5-6. Toimenpiteet, toteuttajat ja tarvittavat paatokset materiaalikierratyksen tehostamisessa.

Toimenpide-
ehdotus

Konkreettiset toimenpiteet

Toteuttaja

Tarvittavat
pdédtokset

Materiaalikierratyksen
tehostaminen Kuopion
kaupungin omissa
rakennushankkeissa

Asetetaan
kilpailutusasiakirjoissa
materiaalien kierratykselle
tavoitetaso, minka tulee
tayttya tai muuten tulee
sopimussakko voimaan.
Tydmaan aikana valvonnalla ja
raportoinnin seuraamalla
varmistutaan toteutuksesta.

Kuopion tilakeskus

Sitova paatds
linjauksesta ja
sen
noudattaminen

Taulukko 5-7. Toimenpiteet, toteuttajat ja tarvittavat paatokset materiaalitehokkuuden lisdamisessa.

Toimenpide-
ehdotus

Konkreettiset toimenpiteet

Toteuttaja

Tarvittavat
pddtokset

Kuopion kaupunki
ohjaa kilpailutuksilla
omien
rakennushankkeidensa
materiaalitehokkuutta

Asetetaan
kilpailutusasiakirjoihin vaatimus
syntyva jatteen suurimmasta
maardsta suhteessa
rakennustyyppiin ja
kerrosalaan. Vaatimuksen
toteuttamista seurataan
valvonnalla ja raportoinnin
seuraamisella.

Kuopion tilakeskus

Sitova paatos
linjauksesta ja
sen
noudattaminen
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Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen téhtaavista toimenpiteista

Taulukko 5-8. Toimenpiteet,

parantamisessa.

toteuttajat ja tarvittavat paatokset rakennus-

ja purkujatteen tilastoinnin

ilmoittamisesta ja
panostetaan
valvontaan

toiminnanharjoittajille.

Suurempien
toiminnanharjoittajien valvonta
on ELY-keskuksilla, joten
vastuu on valtakunnallisesti
ELY-keskuksilla. Kuopion
kaupungin osalta on
mahdollisuudet vaikuttaa omiin
valvontakohteisiin.

Panostetaan ilmoitettujen
jatemaarien valvontaan, jotta
mahdollisiin virheisiin voidaan
puuttua.

ymparisténsuojelu-
viranomainen

Toimenpide- Konkreettiset toimenpiteet Toteuttaja Tarvittavat
ehdotus pdatokset
Ohjeistetaan Laaditaan selkeat ja yhtenaiset | Valtakunnallisesti Sopimus
toiminnanharjoittajia ohjeet jatemaarien ELY-keskukset ja toiminta-
jatemaarien tilastoinnista Kuopion tavoista
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Esiselvitys Kuopion jatteettomyyteen téhtaavista toimenpiteista

JOHTOPAATOKSET

Kuopion kaupungin tavoite yhdyskuntajatteen 55 % kierratysasteesta on tayttynyt ja vuonna 2018
yhdyskuntajdtteen kierratysaste oli 56,2 %. Valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaan kaikesta
syntyvastd yhdyskuntajatteen sisaltamastd biojatteesta tulisi kierrdttdd 60 %. Vuonna 2018
Kuopiossa syntyvdsta biojatteesta 64 % kierratettiin (kompostointi tai biokaasutus). Myos talta osin
biojatetta koskeva kierratystavoite tayttyy nykyisellaan.

Kuopiossa yhdyskuntajatteen osalta muovijatteen erilliskerdysta tullaan lisaédmaan ja se on jo
lisaantynyt vuoden 2018 jalkeen, mistd on kaytettdvissa viimeisimmat jatetilastot. Jo vuoden 2019
ja vield voimakkaammin vuoden 2020 osalta tullaan jatetilastoissa huomaamaan erilliskeratyn
muovijatteen maaran merkittava kasvu. Tama tulee nakymdan myds kierratysasteen kasvussa
entisestdan. Kuopiossa yhdyskuntajatteen maara on ollut vuonna 2018 selkeasti pienempi kuin
vertailuvuoden 2000 jatemaara niin maarallisesti (t), kuin suhteutettuna asukaslukuun (kg/as.) tai
bruttokansantuotteeseen (t/ME€ BKT). Nadin ollen jatemadran vahentamiselle asetetut tavoitteet
tayttyvat jo yhdyskuntajatteiden osalta. Tassa selvityksessa on keskitytty jatejakeisiin ja
toimenpiteisiin, joihin Kuopion kaupunki voi itse vaikuttaa. Tasta syysta sahko- ja
elektroniikkaromun kasittely selvityksessa on vahdisempdd, koska kyseisen jatejakeen keradys ja
kasittely on tuottajayhteisén vastuulla.

Rakennus- ja purkujatteiden osalta asetettu kierratystavoite on vahintéaan 70 %. Kierratystavoite
tayttyy nykyiselldan kierratysasteen ollessa noin 81,1 %. Lisdksi Kuopion kaupungin tavoitteena on
vahentaa rakennus- ja purkujatteen maaraa vuoteen 2020 mennessa vuoden 2000 tasolle. Vuoden
2018 tilastojen mukaan rakennus- ja purkujatteen maara on ollut selkedasti suurempi kuin vuonna
2000. Rakennus- ja purkujatteen maara oli vuonna 2018 maarallisesti (t) Kuopiossa noin 2,6 -
kertainen vuoden 2000 jatemaaran verrattuna ja suhteutettuna asukaslukuun noin 2,4 -kertainen
ja suhteutettuna BKT:hen noin 1,4 -kertainen. Rakennus- ja purkujatteen maara kuitenkin vaihtelee
vuosittain riippuen vahvasti rakennusten purkutoiminnasta. Rakennusten purkamisen estaminen on
nykyisellaan ainoita keinoja pitda rakennus- ja purkujatteiden maarat vuoden 2000 tasolla.

Tulevaisuuden rakennus- ja purkujatteiden maaraan voidaan vaikuttaa nykyisten rakennettavien

rakennusten suunnittelulla. Silloin jo suunnittelu- ja rakennusvaiheessa tulee huomioida
elinkaarensa lopussa purettavien osien uudelleen kayttdminen ja jatteeksi paatymisen estaminen.
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